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1.总  则

1.0.1 为统一全市建筑渣土资源化利用标准，促进建筑渣土减量化和资源化利用，规范再生产品应用，做到安全适用、技术先进、经济合理，根据住建部《城市建筑垃圾管理规定》、《浙江省建筑垃圾资源化利用技术导则》和其他有关法规规定，结合本市实际，制定本导则。

1.0.2 本导则适用于本市行政区域内建筑渣土的减量减排、收集、运输、中转、回填、处置循环利用、再生产品加工及其在建设工程中的应用，以及相关监督管理。

1.0.3 建筑渣土资源化利用除应符合本导则外，尚应符合国家和地方现行有关标准的规定。

2.术  语

2.0.1 建筑渣土

各类建（构）筑物、管网、道桥等在建设过程中所产生的工程渣土、工程泥浆。不含工程垃圾、拆除垃圾、装修垃圾等。

1 工程渣土是指各类建（构）筑物、管网、道桥等在建设过程中开挖土石方产生的弃土；

2 工程泥浆是指各类建（构）筑物桩基础、基坑围护结构以及泥水盾构、管网暗挖等施工产生的废置和剩余泥浆。

2.0.2 建筑渣土处理

对建筑渣土进行收集、运输、消纳、处置的全过程。

2.0.3 建筑渣土资源化利用

将建筑渣土直接利用或经分类收集、运输、处置等过程，再加以利用的行为。

2.0.4 再生填料

工程渣土经分类收集，或工程泥浆经沉淀、固液分离形成的满足工程场地回填需求的材料。

2.0.5 再生骨料

再生骨料包含再生粗骨料和再生细骨料。由建筑渣土分离加工而成，粒径大于4.75mm的颗粒为再生粗骨料，粒径不大于4.75mm的颗粒为再生细骨料。

2.0.6 再生产品

以建筑渣土为主要原料，经加工制成的建筑材料和制品，包括再生骨料混凝土及其构件、再生骨料砂浆、陶粒、陶砂、烧结类再生砖和砌块、非烧结类再生砖、砌块、板材等。

3.基本规定

3.0.1 建筑渣土资源化利用实行源头减量化、无害化、资源化原则，严禁混入污泥、生活垃圾、工业垃圾和危险废弃物等。

3.0.2 建筑渣土的收集、运输、处置应符合现行行业标准《建筑垃圾处理技术规范》CJJ134的有关规定，分类收集、分类运输、分类处置和循环利用，并应满足下列要求：

1 在源头上对建筑渣土实施分类收集。

2 建立建筑渣土运输的闭环管理制度，实行运输过程的流向和总量管控。

3 建筑渣土应遵循优先就地利用的原则。

3.0.3已污染的有毒、有害建筑渣土，应按国家相关规定分类收集，单独运输和处置。

3.0.4 建筑渣土资源化利用应符合本市土地利用规划、城市总体规划、循环经济规划等要求，并与老旧小区改造、棚户区改造、“大建大美”等工作相结合，合理布局，科学发展。

3.0.5 建筑渣土资源化利用企业的布局遵循“覆盖面广、运距合理、总量控制”的原则，运用建筑垃圾运输处置审批监管平台，根据区域内建筑渣土存量、预测的增量及再生产品的总体需求量等统筹确定。

3.0.6 鼓励建筑渣土资源化利用企业对建筑渣土的收集、运输、处置和利用环节进行整合。企业的建设、运营和管理应符合《建筑垃圾资源化利用行业规范条件（暂行）》和《建筑垃圾资源化利用行业规范条件公告管理暂行办法》的规定。

3.0.7 建设单位、设计单位、施工单位应在工程招标文件、承发包合同和施工组织设计中，明确施工现场建筑渣土减量减排的造价、具体要求和措施，以及建筑渣土资源化利用产品的相关使用要求。

3.0.8 在满足技术标准要求前提下，设计单位优先设计、建设工程项目优先使用建筑渣土资源化利用产品。在绿色建筑标识评价和工程项目评奖评优时，可作为加分项。

3.0.9 鼓励相关单位和企业通过科学研究、技术创新、工程示范等工作推进建筑渣土资源化利用。

4.减量化、收集及运输

4.1减量化

4.1.1 施工现场建筑渣土减量化应遵循“源头减量”的前置导向。

4.1.2 建设单位应明确建筑渣土减量化目标和措施，并纳入招标文件和施工合同，将建筑渣土减量化措施费纳入工程概算，及时支付所需费用。应建立相应奖惩机制，监督和激励设计、施工单位落实建筑渣土减量化的目标措施。

4.1.3设计单位在进行工程设计时应将建筑渣土减量化措施列入设计说明，并加强设计施工协同配合。

4.1.4 设计单位应结合原场地的地形、地貌，通过合理的竖向设计减少建筑渣土的排放量。利用科学合理提高室外设计地面标高、降低地下室层高、增加绿化覆土厚度、景观带堆坡造景等措施，实现建筑渣土减量化。

4.1.5 施工单位应编制建筑渣土减量化专项方案，确定减量化目标，明确职责分工，结合工程实际制定有针对性的技术、管理和保障措施。应建立健全施工现场建筑渣土减量化管理体系，充分应用新技术、新工艺、新装备，落实建筑渣土减量化专项方案。

4.1.6 监理单位应根据合同约定审核建筑渣土减量化专项方案并监督施工单位落实。

4.2收集

4.2.1 建筑渣土应根据其种类和资源化利用要求分类收集、分类堆放。

4.2.2 工程招投标文件及合同文本应明确建设单位、施工单位、监理单位等相关各方关于建筑渣土分类收集的职责。

4.2.3 工程渣土宜根据土层、类别、土性分类收集，并符合下列要求：

1表层耕植土不宜和其他土类、建筑垃圾混合。

2可用作建筑原材料的粉砂（土）、砂土以及卵（砾）石、岩石等，宜分类收集。

4.2.4 工程泥浆应通过工程现场设置的泥浆池收集，严禁未加处置的泥浆就地或随意排放。市区占地规模20亩（含）以上或地上建筑面积5万平方米（含）以上的建筑工地应在工地内设置泥浆固化处理设备，实施泥浆现场固化处理。

4.3运输

4.3.1 任何单位和个人不得随意运输、倾倒建筑渣土。建筑渣土应由核准的从事建筑渣土运输服务的企业运输。分类堆放的建筑渣土应分别运输。

4.3.2 运输车辆、船舶应配备和使用定位系统。建立监控信息系统，管控运输车辆。

4.3.3 建筑渣土运输应符合下列要求：

1 易产生扬尘污染的建筑渣土宜采用密封式货车运输。当采用非密封式货车时，其装载高度不得超过车辆槽帮上沿，且应遮盖严实。

2 工程泥浆运输应采用密闭式罐车。

4.3.4 建筑渣土运输的起点应由排放单位，终点应由接收单位分别确认、复核车辆号牌和实际装载量。

4.3.5 建筑工地进出口道路应硬化或采取其他防止车轮带泥的有效措施。进出口应安装视频监控设备，并应设置车辆冲洗设备。

5.分类处置和利用

5.1一般规定

5.1.1 建筑渣土资源化利用模式分为就地、交换、集中利用、集中处理四种，并符合下列要求：

1 建筑渣土直接或经处置后形成再生填料，可在有填料需求的工程现场就地利用。

2 建筑渣土通过渣土信息平台，建设工程之间交换而加以利用。可用作附近工程的回填土、低洼填平或市政园林工程造景。

3 无法就地、交换利用时，建筑渣土可运输至固定场所集中处置，生产再生产品，再次投入到建设工程中使用。符合要求的建筑渣土可生产再生建材产品或改良成种植土，采用泥沙分离技术分离后的砂石可以作为再生骨料进行重新利用。

4 剩余的建筑渣土则运往受纳场消纳。

5.1.2建筑渣土应遵循优先就地利用的原则。其资源化利用的优先次序为：回填与造地；作为场地覆盖或园林种植用土；再生利用。

5.1.3建筑渣土应根据来源、种类分类堆放、分流收运、分类处理。并应符合下列要求：

1 建筑渣土处置场地不得混合处置工程渣土和其他城市生活垃圾、危险废弃物。

2 堆放高度应满足堆场地基承载力和围栏承载力要求。自然堆高高度不宜高于3m。

5.1.4 建设项目的工程渣土应先进行表土剥离，并对其进行检测分类，检测指标主要包括土壤pH值、有机质含量等，满足园林绿化规范要求的优先用于园林绿化种植。

5.1.5 不满足园林绿化规范要求的可通过添加外加剂、营养土、肥料等介质进行改良或用作路基回填料、路基底基层、工程回填、场地覆盖、堆山造景、制备再生产品等。

5.1.6 建筑渣土资源化利用企业应配备充足的建筑渣土原料和再生产品堆场。其厂区布置以建筑渣土处置和再生利用厂房为主体，并符合下列要求：

1 根据建筑渣土日处理量、再生制品产量配置相应的处置及再生利用设备。

2 应合理布置生产线，减少物料传输距离。再生材料存储区应靠近再生制品生产区，不宜二次倒运。

3 建筑渣土处置系统、再生产品制造系统宜布置在封闭的厂房内。

4 再生材料、再生制品应采取室内方式存放，根据产品种类、质量、规格等分类、分级存放。

5.1.7 建筑渣土资源化利用企业应建立完整的原材料进厂和使用台账。

5.1.8 再生材料或再生制品用于民用建筑时，应符合现行国家标准《民用建筑工程室内环境污染控制标准》（GB50325）要求。

5.2工程渣土资源化利用

5.2.1 资源化利用时，应对工程渣土进行物料成分、容重、含水率等特性分析。根据分析结果选择不同的资源化利用处置方式。

5.2.2 工程渣土直接或经改良后用作种植土和草坪土，其质量应符合现行行业标准《绿色种植土壤》CJ/T340的规定。

5.2.3 工程渣土用作工程回填时，应根据工程项目的回填需求和部位选择相应类别，并符合下列要求：

1 直接作为填料的工程渣土，应满足工程项目的填料性能要求。不满足时，应采取改良处理措施。

2 河堤、海堤土石坝的内侧闭气土可采用渗透性低的淤泥或淤泥质黏土。

3 用作压实填土地基的工程渣土，其类别和特性应满足国家标准《建筑地基基础设计规范》GB50007的规定。

4 大型填方工程可选用有利于保持填方边坡稳定的粉砂土、卵砾石等。

5.2.4 工程渣土用作各类废弃矿山复绿工程的覆盖用土以及园林工程种植用土时，应满足下列要求：

1 用作种植用土前应判定其对植物生长的不利影响，必要时可掺入植物营养土并混合均匀。

2 用作覆盖用土时，渗透系数应大于1×10-4cm/s，且覆盖层厚度应大于45cm。

5.2.5 工程渣土用作生活垃圾填埋场的封场用土时，应根据封场土层构造选择相应类别，并符合下列要求：

1 工程渣土可用作封场土底部的基础层。基础层作为排气层使用时，应采用渗透性大的卵石、圆砾等。

2 封场的阻隔层应采用渗透性低、密封性能良好的淤泥、粘土等。

3 封场表层土应满足5.2.4条的要求。

5.2.6 工程渣土分离物用作生产再生骨料时，应符合下列规定：

1 优质的粉砂、砂土，经筛选、清洗工艺除泥后，其性能满足现行国家标准《混凝土和砂浆用再生细骨料》GB/T25176的规定时，可用作制备混凝土、砂浆的细骨料。

2 砾石、卵石及岩石等经除泥、破碎、筛选后，其性能满足现行国家标准《混凝土用再生粗骨料》GB/T25177的规定时，可用作制备混凝土的粗骨料。

3 非单一土性的工程渣土，经破碎、筛分、分离、清洗工艺处置后，其性能满足第1、2款的规定后，可用作制备混凝土、砂浆的粗骨料和细骨料。

5.2.7 淤泥、淤泥质土、粘土以及浓缩、压滤后的泥饼等可用于生产陶粒、烧结再生砖和砌块。优先采用连续化、烧成时间短、热利用率高的隧道窑生产工艺。鼓励发展烧结保温砌块等绿色节能的墙材产品。

5.3工程泥浆资源化利用

5.3.1 工程泥浆经脱水、固化处理后，泥饼可用作回填、场地覆盖或制备再生产品。

5.3.2 不同土层形成的工程泥浆，宜分类处置。处置前应获得泥浆成分、容重、含水率、含砂率、失水率、酸碱度等指标。

5.3.3 工程泥浆处置工艺应符合下列要求：

1 粉土、粉砂等土层中形成的工程泥浆，含渣量较大时，宜预先分离废弃泥浆中的土渣。

2 根据泥浆的浓度、成分，可添加适量的絮凝剂等化学药剂。泥浆固化处置过程中不得加入或产生《国家危险废物名录》中列出的或《危险废物鉴别标准毒性物质含量鉴别》GB5085.6等标准中规定的危险物质。

3 应根据场地条件、泥浆种类等选择适宜的固化、脱水技术。

5.3.4 鼓励工程现场进行工程泥浆资源化利用。工程现场进行固化处置时，需按标准布置收集管网、沉淀池、固化处理站等设施及泥饼堆场。

5.3.5 工程泥浆集中处置时，应配备成套的泥浆处置设备，处置过程应符合节能环保要求。现场应采取措施做好设备噪声降噪工作，脱泥分离的清水需妥善储存方便循环利用，清水外排时应达到《城镇污水处理厂污染物排放标准》GB18918排放标准。

5.3.6 工程泥浆处置后形成的泥饼，应进行对应用途的有害物质检测。检测合格或无害化处理后予以再生利用：

1 可用于生产再生建材产品。

2 用于回填或覆盖用土。

5.3.7工程泥浆分选后形成的砂、石骨料，其性能符合现行国家标准《混凝土用再生粗骨料》GB/T25177、《混凝土和砂浆用再生细骨料》GB/T25176规定时，可用作再生粗、细骨料。

6.再生产品应用

6.1一般规定

6.1.1 再生产品用于建设项目时应满足相关标准的规定，并应遵循下列原则：

1 产品同等性能条件下，鼓励优先采用再生产品。

2 建设项目范围内的地面道路和停车场，应优先采用再生产品。

3 建设项目的基础垫层、砖胎膜、围墙、管井、管沟、挡土坡及市政道路的路基垫层等部位，应采用再生产品。

4 政府投资的建设项目优先采用再生产品。

6.1.2 再生材料的使用和管理，应符合下列规定：

1 不同类别、不同粒径的再生材料应分开运输和堆放。

2 再生材料和天然材料应分开堆放。

3 再生材料的生产原料及使用情况等信息应加以规范记录。

6.1.3 再生制品应具有清晰的产品标识。

6.2烧结类

6.2.1 下列情况下的建筑渣土不得用于制备烧结类再生产品：

1 受硫酸盐腐蚀严重。

2 已受重金属或有机物污染。

3 其他被污染或腐蚀的建筑渣土。

4 其再生产品的放射性不符合现行国家标准《建筑材料放射性核素限量》GB65660的规定。

6.2.2 利用建筑渣土生产的烧结再生砖和再生砌块，其性能指标应分别符合《烧结多孔砖和多孔砌块》GB13544、《烧结空心砖和空心砌块》GB/T13545的规定。

1 含水率小于20%，塑性指数7～18，烧失量7%～15%，级配合格(<0.05mm含量35%～50%，0.05～1.2mm含量20%～65%，1.2～2mm<30%)的建筑渣土可直接用于生产。

2 其他建筑渣土采取适当措施后可用于生产烧结再生砖和再生砌块。鼓励利用建筑固体废弃物细骨料与建筑渣土按一定比例拌合后生产烧结再生砖和再生砌块。

6.2.3 利用建筑渣土生产的烧结再生陶粒和陶砂，其性能指标应符合《黏土陶粒和陶砂》GB2839的规定。

1 建筑渣土含水率<50%，塑性指数≥8。主要化学成分SiO2含量48%～65%，Al2O3含量14%～36%，Fe2O3含量2%～9%，CaO和MgO含量3%～8%，Na2O和K2O含量1%～5%，烧失量4%～13%的可直接用于生产。

2 其他建筑渣土采取适当措施后，可用于生产再生烧结陶粒和陶砂。

6.2.4 烧结再生陶粒和陶砂用作再生粗骨料和细骨料时，其质量及性能应符合现行国家标准《轻集料及其试验方法》GB/T17431.1的规定。

6.2.5 利用烧结再生陶粒和陶砂生产的砌块，其质量及性能应分别符合现行标准《轻集料混凝土小型空心砌块》GB/T15229、《陶粒加气混凝土砌块应用技术规程》DB33/T1135的规定。

6.2.6 烧结再生陶粒和陶砂用作墙体、楼（屋）面隔热保温层的原材料时，其质量及性能应符合现行国家标准《轻集料及其试验方法》GB/T17431.1的规定。

6.2.7 烧结再生陶粒和陶砂用作污水处理中的过滤材料时，其性能应符合《污水过滤处理工程技术规范》HJ2008的规定。

6.2.8 烧结再生陶粒和陶砂可用于园林绿化。

6.2.9 烧结再生骨料可用于生产预拌混凝土、砂浆、混凝土预制构件等，产品应符合现行行业标准《轻骨料混凝土技术规程》JGJ51的规定。

6.3非烧结类

6.3.1 非烧结再生制品，包括混凝土实心砖、混凝土多孔砖、混凝土空心砖、普通混凝土小型空心砌块、透水路面砖和透水路面板等，其工程应用应符合下列规定：

1 用于园林景观道路、非重载道路或广场时，其产品性能应分别符合国家现行标准《混凝土实心砖》GB/T21144、《承重混凝土多孔砖》GB25779、《非承重混凝土空心砖》GB/T24492、《普通混凝土小型砌块》GB/T8239、《透水路面砖和透水路面板》GB/T25993等的规定。

2 非烧结再生制品用于墙体时，其产品性能还应符合国家现行标准《混凝土小型空心砌块建筑技术规程》JGJT14、《混凝土砖建筑技术规范》CECS257、《混凝土多孔砖建筑技术规程》DB33/1014的规定。

6.3.2鼓励利用分选后形成的砂、石骨料生产低强度预拌混凝土和砂浆。其性能应符合国家现行标准《混凝土用再生粗骨料》GB/T25177、《混凝土和砂浆用再生细骨料》GB/T2517的规定。

7.环境保护

7.0.1 建筑渣土资源化利用应符合国家及地方现行相关法律法规、规范、标准中关于环保标准的规定。

7.0.2 建筑垃圾资源化利用企业应执行环境保护规定，确保安全生产。
7.0.3 工程现场的建筑渣土处置需满足相关制度规范中所涉及噪音、扬尘等环境保护要求。

7.0.4 建筑渣土堆场应设置雨、污分流设施，并采取有效措施防止堆场地表水污染周边环境。

7.0.5 建筑渣土处置包含清洗工艺时，应配备建设水循环系统，实现生产用水零排放。

7.0.6 建筑渣土处置和利用过程应配备大气污染控制设施，并应满足下列要求：

1 厂区出入口应设置车辆冲洗设施，清洗建筑渣土运输车辆。

2 厂区内堆场、道路等可采取喷雾或专用机具洒水等措施抑制扬尘。

3 生产线应密闭并配套收尘、除尘设施，收集生产过程中的粉尘。

4 再生细骨料等易扬尘物料堆场应采取封闭措施。

7.0.7 建筑渣土资源化利用过程的污染物排放应满足现行国家、地方相关标准和环境保护相关法规的要求，扬尘排放应符合《大气污染物综合排放标准》GB16297的规定。

7.0.8 建筑渣土资源化利用应按照规定配置作业机械和劳动工具。劳动卫生应按照《中华人民共和国职业病防治法》、现行国家标准《工业企业设计卫生标准》GBZl和《生产过程安全卫生要求总则》GB/T12801的有关规定执行，并应结合作业特点采取有利于职业病防治和保护作业人员健康的措施。

附录A 建筑渣土处置工艺

A.0.1 建筑渣土可采用泥沙分离处理技术（图A.0.1），其工艺包括破碎筛分、泥沙分离、振动滚筛、泥土压滤、泥土拌合、固化成型。
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图A.0.1建筑渣土资源化利工艺流程图

A.0.2 泥水分离系统采用的压滤法的工艺流程如图A.0.2所示。
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图A.0.2
泥浆脱水示意图

A.0.3 渣土用作路基回填料、路基底基层的工艺流程如图A.0.3所示。
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图A.0.3渣土用作路基的处理流程

附录B 相关法律、法规、政策和标准规范

法律、法规、政策：

1.《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》

2.《中华人民共和国循环经济促进法》

3.《中华人民共和国职业病防治法》

4.《城市市容和环境卫生管理条例》

5.《城市建筑垃圾管理规定》

6.《浙江省建设项目环境保护管理办法》

7.《浙江省城市市容和环境卫生管理实施办法》

8.《浙江省城市建筑工地与道路扬尘管理办法》

9.《浙江省建筑垃圾资源化利用技术导则》

10.《建筑垃圾资源化利用行业规范条件（暂行）》

11.《建筑垃圾资源化利用行业规范条件公告管理暂行办法》

12.《建设部关于纳入国务院决定的十五项行政许可条件的规定》

13.《浙江省资源综合利用促进条例》

标准规范：

1.《建筑垃圾处理技术规范》CJJ134

2.《浙江省建筑垃圾资源化利用技术导则》

3.《建筑地基基础设计规范》GB50007

4.《混凝土和砂浆用再生细骨料》GB/T25176

5.《混凝土用再生粗骨料》GB/T25177

6.《危险废物鉴别标准毒性物质含量鉴别》GB5085.6

7.《城镇污水处理厂污染物排放标准》GB18918

8.《建筑材料放射性核素限量》GB65660

9.《烧结多孔砖和多孔砌块》GB13544

10.《烧结空心砖和空心砌块》GB/T13545

11.《黏土陶粒和陶砂》GB2839

12.《轻集料及其试验方法》GB/T17431.1

13.《轻集料混凝土小型空心砌块》GB/T15229

14.《陶粒加气混凝土砌块应用技术规程》DB33/T1135

15.《污水过滤处理工程技术规范》HJ2008

16.《轻骨料混凝土技术规程》JGJ51

17.《混凝土实心砖》GB/T21144

18.《承重混凝土多孔砖》GB25779

19.《非承重混凝土空心砖》GB/T24492

20.《普通混凝土小型砌块》GB/T8239

21.《透水路面砖和透水路面板》GB/T25993

22.《混凝土小型空心砌块建筑技术规程》JGJT14

23.《混凝土砖建筑技术规范》CECS257

24.《混凝土多孔砖建筑技术规程》DB33/1014

25.《非烧结普通粘土砖》JC422

26.《大气污染物综合排放标准》GB16297

27.《工业企业设计卫生标准》GBZl

28.《生产过程安全卫生要求总则》GB/T12801

29.《绿色种植土壤》CJ/T340

30.《民用建筑工程室内环境污染控制标准》GB50325

本导则用词说明

为便于在执行本导则时区别对待，对要求严格程度不同的用词说明如下：

1）表示很严格，非这样做不可的：
正面词采用“必须”，反面词采用“严禁”。

2）表示严格，在正常情况下均应这样做的：

正面词采用“应”，反面词采用“不应”或“不得”。

3）表示允许稍有选择，在条件许可时首先应这样做的：

正面词采用“宜”，反面词采用“不宜”；

表示有选择，在一定条件下可以这样做的，采用“可”。
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